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&3 consoRcIo gy
Bucaramanga, mayo 26 de 2026

Sefiores

INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS

Atn. Ing. JAIME ELIECER RODRIGUEZ

Director Territorial Santander (E)

Supervisor de Contrato de Consultoria 1535 de 2025
Avenida Floridablanca Km 1 via Ruitoque

Referencia: Contrato No.1472 de 2025 -Servicio de Mantenimiento Rutinario para
las Vias a Cargo del Instituto Nacional de Vias, Direccion Territorial Santander, Via:
6603 Bucaramanga — Cuestaboba, PR3+0400 a PR34+0600, 6603 Bucaramanga -
Cuestaboba, PR8+0285 - PR17+0600 (Tramo En Segunda Calzada de Aprox. 8,120
Km y Cuatro Retornos que Suman Aprox. 0,580 Km). Lote 2.

ASUNTO: Solicitud inicio proceso administrativo sancionatorio por posible
incumplimiento al contrato No 1472 de 2025.

1. ANTECEDENTES Y BASES CONTRACTUALES:

El contrato Servicio de mantenimiento rutinario para las vias a cargo del instituto
NACIONAL DE VIAS, DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER, ViA: 6603
BUCARAMANGA - CUESTABOBA, PR34+0600 — PR 70+0000. Lote 2. No 1472
de 2025, en su clausula décima OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA, establece:

se comprometera con el INSTITUTO a cumplir con el alcance especifico del
proyecto para las actividades de servicio de mantenimiento rutinario, asi como a:

Numeral 1). Atender todas las recomendaciones del INSTITUTO y de la
Administracion Vial que se consideren pertinentes para lograr una adecuada
ejecucion del contrato.

Numeral 2). Ejecutar el contrato de conformidad con su propuesta revisada y
aprobada por el INSTITUTO.

Numeral 11). Informar por escrito al INSTITUTO el reemplazo temporal de un
trabajador o asociado o la suplencia temporal con el visto bueno del Administrador
de Mantenimiento Vial; en el caso de Cooperativas de Trabajo Asociado en ningun
caso podra haber mas de dos (2) no asociados, los cuales no podran permanecer
con vinculacion temporal por mas de diez (10) dias, el INSTITUTO debera autorizar
por escrito el reemplazo o la suplencia. El contratista se compromete a mantener
durante el plazo de ejecucion, el personal ofrecido para el desarrollo del contrato,
el cambio de personal debe ser justificado y aprobado por el Administrador Vial y el
INSTITUTO.
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Numeral 714). EL CONTRATISTA debe cumplir con la obligacion de acreditar la
vecindad y declaracion de personal que ejecutara el proyecto en los términos
relacionados en el anexo técnico y en el pliego de condiciones asi:

Literal a). Anexar formato 6 suscrito por el representante legal de la COOPERATIVA
donde manifieste el personal que ejecutara proyecto indicando su nombre completo
y su identificacion, a mas tardar cinco (5) dias después de la suscripcion del
contrato.

Literal b). Anexar formatos 6 A suscrito (firma y huella) por cada una de las personas
relacionadas en el formato 6 manifestando su voluntad de trabajar con el
CONTRATISTA. El personal relacionado en los formatos 6 y 6 A debe acreditar que
es vecino de la zona de ejecucion del proyecto, para lo cual deberan aportar
certificado de vecindad expedido y suscrito por el Alcalde Municipal, o Gobernador
del Cabildo, (si el trabajador es indigena), o por la autoridad competente respectiva,
en la que conste como minimo nombre e identificacion de la persona y certifique
que la misma esta domiciliada en la zona a intervenir, documento que debera tener
una fecha de expedicion no mayor a un mes a partir de la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Este documento se presentara a mas tardar cinco (5) dias
después de la suscripcion del contrato.

Literal ¢). Con esta documentacion se entiende que la persona que conformara el
equipo de trabajo esta de acuerdo con las caracteristicas especificas del mismo,
como tipo de terreno y condiciones fisicas del sector donde se ejecutara el contrato.

Literal d). El personal relacionado en los formatos 6 y 6 A debera ser minimo el
solicitado en el anexo técnico de cada lote del proceso y debera mantenerse
vinculado durante toda la vigencia de la ejecucion del contrato, salvo la condicion
especificada en el mismo anexo técnico y previa autorizacion de la direccion
territorial o en quien se delegue esta funcion.

Literal e). La vecindad de los trabajadores a incluir, se encuentra sefialada en el
literal e. Alcance especifico para el proyecto de cada Anexo Técnico de los
diferentes modulos del proceso.

Numeral 15). En caso de que el CONTRATISTA ostente la calidad de cooperativa
de trabajo asociado, debera demostrar que el personal que ejecutara el proyecto
sea socio de la cooperativa, ademas de cumplir con las condiciones acreditacion
de vecindad, situacion que sera verificada por el Administrador vial y/o director
territorial y/o supervisor del contrato. En caso de incumplimiento se aplicaran las
multas en las cuantias previstas en la Resolucion No. 718 del 01 de marzo del 2022,
o aquella que la reemplacen, aclaren, adicionen o complementen.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES Y
APORTES LEGALES Y SEGURIDAD SOCIAL. EI CONTRATISTA se obliga al
cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de todos los salarios
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y prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en relacion con
los trabajadores y empleados ya que el personal que vincula EL CONTRATISTA no
tiene caracter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador - empleador se
rigen por lo dispuesto en el Coédigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones
concordantes y complementarias. Ninguna obligacion de tal naturaleza
corresponde al INSTITUTO y éste no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.
EI CONTRATISTA se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y legales (Cajas de Compensacion Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de
hacerse acreedor a las sanciones correspondientes impuestas por la autoridad
competente. Correspondera al supervisor durante la ejecucion del Contrato y en el
momento de su liquidacion, efectuar el control de las obligaciones contraidas por el
Contratista en la forma establecida en los Articulos 50 de la Ley 789 del 2002 y
Articulo 65 Ley 1819 del 2016. La acreditacion de estos aportes se requerira para
la realizacion de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo dispuesto
por el Articulo 23 de la Ley 1150 del 2007.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO:
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, EL CONTRATISTA se
compromete a constituir a favor del INSTITUTO, cualquiera de las clases de
garantias permitidas por el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto No. 1082 del 2015, a
saber: (i). Contrato de seguro contenido en una poéliza para Entidades Estatales.
(ii). Patrimonio auténomo. (iii). Garantia Bancaria, que ampare lo siguiente:

Literal b). Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que EL CONTRATISTA haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del contrato, por el equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (03)
afos mas.

PARAGRAFO CUARTO: INDEMNIDAD. — EL CONTRATISTA se obliga a mantener
indemne al INSTITUTO frente a cualquier reclamacion proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus subcontratistas o
dependientes.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: MULTAS. — En caso de incumplimiento parcial de
las obligaciones que le corresponden al CONTRATISTA, EL INSTITUTO aplicara
multas por las causales y en las cuantias previstas en la Resolucion No. 718 del 01
de marzo del 2022 o la que la sustituya, adicione o modifique. El procedimiento para
declarar el incumplimiento parcial y la consecuente imposicion de las multas sera
el vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo a traves del cual
se pretenda hacer uso de esa facultad. Para obtener el pago de las multas que se
impongan al CONTRATISTA, EL INSTITUTO podra descontar su valor de cualquier
suma de dinero que le adeude o hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. — En caso
de incumplimiento parcial de las obligaciones que le corresponden al
CONTRATISTA, EL INSTITUTO aplicara multas por las causales y en las cuantias
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previstas en la Resolucion No. 718 del 01 de marzo del 2022 o la que la sustituya,
adicione o modifique. Para el caso de incumplimiento definitivo de cualquiera de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA, se estipula una clausula penal pecuniaria
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y de forma
proporcional al avance del contrato. El pago del valor aqui estipulado a titulo de
clausula penal pecuniaria se considerara como indemnizacion parcial y no definitiva
de los perjuicios causados con el incumplimiento; en consecuencia, EL INSTITUTO
podra reclamar el pago de los perjuicios que no alcancen a ser indemnizados con
el valor de la clausula penal. El procedimiento para declarar el incumplimiento
parcial o total y la consecuente imposicion de las multas y la clausula penal,
respectivamente, sera el vigente al momento en el que se inicie el proceso
administrativo a través del cual se pretenda hacer uso de esa facultad. Para obtener
el pago de las multas y de la clausula penal que se impongan al CONTRATISTA,
EL INSTITUTO podra descontar su valor de cualquier suma de dinero que le
adeude o hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL
ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA. — EL CONTRATISTA ejecutara el
presente Contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica y
administrativa y el personal que vincule durante la ejecucion del contrato sera de
su libre escogencia, debiendo cumplir con todos los requisitos exigidos en los
documentos del Proceso de Contratacion. Entre EL CONTRATISTA, el personal
que éste contrate y EL INSTITUTO no existe, ni existira vinculo laboral alguno. En
consecuencia, EL CONTRATISTA respondera de manera exclusiva por el pago de
honorarios, salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral y
contractual a que haya lugar. Asi mismo, EL CONTRATISTA debera verificar y/o
cumplir con la afiliacién de dicho personal al Sistema de Seguridad Social integral
(salud, pensiones y riesgos profesionales) y a la Caja de Compensacion Familiar,
ICBF y SENA, cuando haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

CLAUSULA TRIGESIMA CUARTA: SUPERVISION. La coordinacién, supervisién y
vigilancia de Ila ejecucion del presente Contrato, estara a cargo del
ADMINISTRADOR VIAL o quien haga sus veces, para que disponga e informe
sobre lo inherente al contrato, ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato, tendra a su cargo coordinar lo atinente a la ejecucion de este. Sera
responsable de verificar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones del
contrato y autorizar los pagos en los términos establecidos en el presente contrato.
Todas las actividades derivadas de la ejecucion del Contrato estaran supervisadas
por el INVIAS, a través del supervisor del contrato. El contratista debera respetar,
facilitar y acatar los requerimientos y observaciones de la supervision. El supervisor
esta autorizado para impartir instrucciones u ordenes al Contratista sobre asuntos
de su responsabilidad, relacionados con las actividades y éste estara obligado a

cumplirlas. Todas las comunicaciones u ordenes del supervisor al Contratista seran
expedidas o ratificadas por escrito. La maxima obligacién del contratista sera
ejecutar las actividades de acuerdo con los diserios del proyecto y los requisitos de
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calidad, especificados en el Contrato, libres de fallas, buen acabado y dentro del
plazo estipulado. Seran funciones del supervisor asegurar para el INVIAS, que el
Contratista cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato, para la correcta
ejecucion de las actividades en los aspectos técnicos y administrativos del mismo.

Con base al ANEXO 1 — ANEXO TECNICO — MODULO 2 el instituto nacional de
vias INVAS requiere:

Parrafo 2: El presente Anexo Técnico — Modulo 2, corresponde al “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO RUTINARIO PARA LAS VIAS A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER, VIA: 6603
BUCARAMANGA - CUESTABOBA, PR34+0600 - PR 70+0000”

Pagina 2 Parrafo 2: Al incentivar el sentido de pertenencia de las cuadrillas que
atiende un sector determinado entre 10 y 50 km, de los cuales se busca que sean
vecinos del sector, se eleva su nivel de vida y por ende el de sus familias, al tener
estabilidad econémica, lo cual redunda en el mejoramiento de sus condiciones
alimentarias, de vivienda, de seguridad social y de educacion. Se ha definido que
la distancia maxima de ubicacion del trabajador debe estar en los municipios que
tengan jurisdiccion sobre la via del sector en el cual se va a participar. Esta distancia
fue establecida en cuanto el objeto del contrato y las actividades alli contempladas
requieren atencion inmediata, particularmente durante eventos de emergencia...

Numeral 7 INFORMACION SOBRE EL PERSONAL literal a) Personal minimo
requerido para el proyecto: Una vez firmado el contrato se debera allegar la
siguiente documentacion: i) Certificado de vecindad ii) Declaracion de personal
dando cumplimiento al Manual de Gestion Vial Integral.

Numeral 11 NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL PROYECTO:

Literal xi) Informar por escrito al INSTITUTO el reemplazo temporal de un trabajador
0 asociado o la suplencia temporal con el visto bueno del Administrador de
Mantenimiento Vial; en el caso de Cooperativas de Trabajo Asociado en ningun
caso podra haber mas de dos (2) no asociados, los cuales no podran permanecer
con vinculacion temporal por mas de diez (10) dias, el INSTITUTO debera autorizar
por escrito el reemplazo o la suplencia. El contratista se compromete a mantener
durante el plazo de ejecucion, el personal ofrecido para el desarrollo del contrato,
el cambio de personal debe ser justificado y aprobado por el Administrador Vial y el
INSTITUTO.

2. HECHOS QUE MOTIVAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

2.1 El dia 18 de septiembre de 2025 dio inicio el Contrato de Mantenimiento Rutinario No. 1472
de 2025, en el marco del contrato de administracién vial, y en ejercicio de las
funciones de seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Contratista del servicio de mantenimiento rutinario, se
evidencio por parte del personal dispuesto en campo que, desde la fecha de inicio
del contrato, ingresaron al Modulo 02 —comprendido entre el PR 34+0600 y el PR
70+0000, sector conocido como Cuestaboba— siete (7) cooperados, bajo la
direccion del capataz sefior FERNANDO NAVARRO DIAZ.
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2.2 En atencidn a lo anteriormente expuesto, la Administracion Vial procedio a remitir al
Contratista las comunicaciones No. 1535.30.015 (Anexo 01), de fecha 23 de
septiembre de 2025, y No. 1535.30.023 (Anexo 02), de fecha 26 de septiembre de
2025, mediante las cuales se requirié formalmente la remision de la documentacion
correspondiente al personal vinculado a la COOPERATIVA COONTRATAR,
conforme a lo exigido en el marco de las obligaciones contractuales, a saber:

item 7: Certificado de acreditacion de vecindad y declaracién juramentada del personal,
segun lo dispuesto en la normativa vigente.

item 8; Formatos 6 y 62, con la informacién completa del personal, incluyendo: nombres,
apellidos, numero de cédula, direccion, teléfono celular, firma y huella digital.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico No. 1 SA-MC-
DEO-SGI-005-2025, numeral 7 literal a), asi como en las obligaciones previstas en
el Contrato No. 1472 de 2025, particularmente en la Clausula Décima, numerales

14) Certificados de vecindad y 15) Conformacion de la cooperativa, y en la Clausula
Trigésima Primera relacionada con la inexistencia de relacion laboral entre la
entidad y el contratista.

En tal sentido, se requiere la remisidon de la documentacion pertinente con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones contractuales y regulatorias aplicables al
Contrato No. 1472 de 2025, en lo concerniente a la vinculacion y participacion de personal
a través de cooperativas de trabajo asociado.

2.3 El dia 06 de octubre mediante comunicado No. COOP-SAN-005-25, se anexan los
CERTIFICADOS FORMATO NUMERO 06 de Informacién del Personal, vinculado
y que conforma LA COOPERATIVA DEL NORTE PARA EL TRABAJO ASOCIADO
DE TALAIGUA Y LA REGION- COONTRATAR, identificado con NIT 806.012.038-
5, para el Grupo No. 2, Sector Via 6603 Bucaramanga — Cuestaboba, PR34+0600
— PR70+0000, Lote 2, dentro de la Territorial Santander. (Anexo 03)

2.4 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.056 del 08 de octubre
de 2025, verifico y recibidé a satisfaccion los anexos 6A de la COOPERATIVA
COONTRATAR. (Anexo 04)

2.5 Con base en la documentacién aportada por la COOPERATIVA COONTRATAR, la
Administracion Vial del Médulo 02 — Consorcio SG VIAL 25 remitié el comunicado
No. 1535.30.072 del 16 de octubre de 2025, mediante el cual se solicitd la
documentacion relacionada con la conformacion y constitucion de la cooperativa.
(Anexo 05).

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en la Clausula Décima — Obligaciones del
Contratista del Contrato No. 1472 de 2025, particularmente en el numeral 15, el cual
establece que el CONTRATISTA se compromete con el INSTITUTO a cumplir
integralmente con el alcance especifico del proyecto para las actividades de
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mantenimiento rutinario, asi como con todas las obligaciones legales, técnicas y
administrativas derivadas de la ejecucion contractual.

Contrato 1472-2025 Clausula decima “humeral 15): En caso de que el demostrar
que el personal que ejecutara el proyecto sea socio de la cooperativa, ademas de
cumplir con las condiciones acreditacién de vecindad, situacion que sera verificada
por el Administrador vial y/o director territorial y/o supervisor del contrato. En caso
de incumplimiento se aplicarén las multas en las cuantias previstas en la Resolucién
No. 718 del 01 de marzo del 2022, o aquella que la reemplacen, aclaren, adicionen
o complementen.”

2.6 La COOPERATIVA COONTRATAR, mediante comunicado No. COOP-SAN-012-
25 del 20 de octubre, informé que el 19 de octubre el sefior Andriu Estiguar Jiménez
Garisado, identificado con cédula de ciudadania No. 1.005.136.787, quien se
desemperfiaba en el cargo de obrero dentro del personal vinculado al contrato en
ejecucion, presentd renuncia voluntaria a su vinculacion, circunstancia que fue
anunciada en el citado comunicado. (Anexo 06)

2.7 El dia 20 de octubre la COOPERATIVA COONTRATAR mediante comunicado No.
COOP-SAN-014-25 informa que el ingreso del sefior RUBEN MAURICIO ARCHILA
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.099.940.388, quien se
vincula como cooperativo para completar el grupo de 11 trabajadores requeridos
dentro del contrato en ejecucion, conforme a lo establecido en el Anexo Técnico.
(Anexo Q07)

No se aportd la solicitud de vinculacidn como asociado a la cooperativa, ni el
certificado de vecindad documentos exigidos en la clausula décima numerales 14 y
15 de la minuta del contrato 1475-2025.

2.8 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.077 del 20 de octubre
de 2025, solicito a la Cooperativa COONTRATAR remitir nuevamente la certificacion
y constitucion de los socios exigida por la normatividad cooperativa vigente
(Personal del lote 2), con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en la Clausula Décima numeral 15. (Anexo 08)

2.9 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.079 del 20 de octubre
de 2025, informd al Instituto Nacional de Vias — INVIAS sobre la trazabilidad de los
requerimientos efectuados y el presunto incumplimiento por parte de la
COOPERATIVA COONTRATAR en la entrega de la documentacion relacionada
con la conformacion y acreditacion de los socios cooperativos vinculados a la
ejecucion contractual. (Anexo 09)

2.10 El dia 21 de octubre la COOPERATIVA CONTRATAR mediante comunicado No.
COOP-SAN-017-25, da respuesta a Comunicacion No. 1535.30.77 y entrega la
remision del Acta extraordinaria numero 1 de 2025 de Nuevos Asociados, con
firmas adjuntas, segun los requerimientos para el personal vinculado. (Anexo 10).

2.11 Eldia 04 de noviembre, la COOPERATIVA COONTRATAR, mediante comunicado
No. COOP-SAN-020-25, aporto la carta de renuncia voluntaria presentada por el
sefior HOLMAN ARTURO BARRERA PINEROS, identificado con cédula de
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ciudadania No. 1.094.274.623, quien se desempefiaba en el cargo de obrero
dentro del personal vinculado al contrato en ejecucién. (Anexo 11).

212 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.104 del 07 de
noviembre de 2025, solicitd a la Camara de Comercio de Magangué certificar si el
documento denominado “Acta Extraordinaria No. 1 de 2025”, correspondiente a la
Asamblea General y al ingreso de nuevos asociados de la “Cooperativa del Norte
para el Trabajo Asociado de Talaigua y la Regién — COONTRATAR?”, contenido en
el archivo titulado “COOP - COONTRATAR ACTA NUEVOS ASOCIADOS
FIRMADA”, de fecha 17 de octubre de 2025, fue debidamente radicado, inscrito y
actualizado en el registro mercantil de esa entidad. (Anexo 12)

Lo anterior, conforme a lo previsto en la Ley 79 de 1988 y demas normas
concordantes aplicables al registro y actualizaciéon de las entidades del sector
solidario.

213 El dia 12 de noviembre del 2025 la Camara de Comercio de Magangué da
respuesta al comunicado No. 1535.30.104 del 07 de noviembre (Anexo 13),
indicando lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Cédigo de Comercio, el
articulo 13 de la Ley 1581 de 2012 y el articulo 2.2.2.25.2.4 del Decreto 1074 de
2015, una vez revisados los libros del Registro Mercantil y las inscripciones
correspondientes en esta Camara de Comercio, se verifico que, en lo corrido del afio
2025, no se ha efectuado ninguna inscripcion de actas o documentos dentro del
registro de la COOPERATIVA DEL NORTE PARA EL TRABAJO ASOCIADO DE
TALAIGUA Y LA REGI’N — COONTRATAR, identificada con NIT 806,012,038-5.”

“Lo anterior, por tratarse de un acto no sujeto a registro y exento de inscripcion,
conforme a lo sefialado en el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995. Dichos libros, si
bien deben estar inscritos ante la Camara de Comercio, contienen informacion de
caracter interno, cuya custodia y actualizacion corresponden al presidente y al
secretario de la cooperativa.”

2.14 La administracion vial, mediante comunicado No. 1535.30.168 del 12 de diciembre
de 2025, solicito mediante derecho de peticion a la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA — SUPERSOLIDARIA, verificar el acta nimero 01 de
nuevos asociados de la cooperativa COONTRATAR, verificar si fueron
debidamente inscritos, y que se pronuncie, si debe actualizar los libros inscritos
ante la camara de comercio de Magangué, por ser un contrato en ejecucion en el
departamento de Santander. (Anexo 14)

2.15 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.107 del 08 de
noviembre de 2025, solicité a la COOPERATIVA COONTRATAR efectuar el
reemplazo del sefior Holman Arturo Barrera Pifieros, asociado que se retir6 de las
actividades contractuales desde el 03 de noviembre de 2025, requiriendo dar
cumplimiento al personal minimo exigido para la ejecucion del contrato, conforme
a lo establecido en el Anexo Técnico No. 1, numeral 7, literal a). (Anexo 15).
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2.16 El dia 11 de noviembre de 2025, la COOPERATIVA COONTRATAR, mediante

comunicado No. COOP-SAN-023-25, remitié la hoja de vida del sefor Marco
Alexander Le6n Duran, identificado con cédula de ciudadania No. 79.220.567,
quien fue vinculado como asociado cooperado a partir del 08 de noviembre de
2025.
No obstante, la documentacion fue allegada sin el correspondiente certificado de
vecindad y sin contar con la revision, autorizacion y aprobacion previa por parte de
la Administracion Vial y/o del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, en contravencién
a los procedimientos y requisitos contractuales establecidos. (Anexo 16).

2.17 El dia 13 de noviembre de 2025, la COOPERATIVA COONTRATAR, mediante
comunicado No. COOP-SAN-026-25, informé la renuncia del sefor Marco
Alexander Le6n Duran por asuntos personales. (Anexo 17).

En la misma comunicacién, la cooperativa manifesté remitir la hoja de vida del
sefior Edgar Méndez Méndez, identificado con cédula de ciudadania No.
1.004.820.654, quien, segun lo indicado, se articularia e iniciaria labores el dia 14
de noviembre de 2025.

Esta situacién impide a la Administracion Vial verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la vinculacion del personal en la ejecucion contractual,
pudiendo configurar un presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales,
conforme a las disposiciones aplicables del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

2.18 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.121 del 14 de
noviembre de 2025, informé que el sefior Edgar Méndez Méndez reside en el
sector correspondiente al Médulo 02. No obstante, se requirié a la COOPERATIVA
COONTRATAR allegar el certificado de vecindad y las acreditaciones
correspondientes al cargo a desempenar, tales como certificaciéon de trabajo
seguro en alturas y/o certificacion como Auxiliar Vial, segun corresponda, asi como
los soportes que acrediten su vinculacion o calidad de asociado a la cooperativa,
con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la vinculacion
del personal en la ejecucidn contractual. (Anexo 18).

219 El dia 21 de diciembre de 2025, la COOPERATIVA COONTRATAR, mediante
comunicado No COOP-SAN-022-034, informa que remite la hoja de vida, y
soportes del seiior MARCO TULIO MALDONADO, quien trabajara a partir del 22
de diciembre de 2025, en vista de la renuncia voluntaria expresada por la sefiora
GLORIA PIEDAD BLANCO RODRIGUEZ. (Anexo 19)

2.20 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.179 del 22 de
diciembre de 2025, solicité a la COOPERATIVA COONTRATAR la remisién de la
documentacion completa de ingreso del trabajador Marco Tulio Maldonado Ruiz,
incluyendo certificado de vecindad, actas de vinculacion y los soportes que
acrediten su vinculacién o calidad de asociado a la cooperativa, con el fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos contractuales. (Anexo 20).
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Asi mismo, teniendo en cuenta que dicha vinculaciéon obedece a la renuncia
voluntaria de la cooperada Gloria Piedad Blanco Rodriguez, se requirié la
documentacion correspondiente al proceso de retiro y desvinculacién, con el fin de
verificar el cumplimiento de los procedimientos cooperativos y contractuales.

2.21 El dia 04 de enero de 2025, la COOPERATIVA COONTRATAR, mediante
comunicado No COOP-SAN-022-035, remite y adjunta las hojas de vida, y
soportes, de los sefiores CRISTIAN BARRERA y SILVANO DELGADO, quienes
ingresaran desde el 05 de enero de 2026, en reemplazo de los sefiores
FERNANDO NAVARRO Y JHON VILLAMIZAR. (Anexo 21)

2.22 La La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.213 del 20 de enero
de 2026, dio respuesta al comunicado COOP-SAN-022-034, indicando que la hoja
de vida del sefior Marco Tulio Maldonado Ruiz se encontraba incompleta,
requiriendose allegar el certificado de vecindad del sector, la hoja de vida
actualizada y los demas documentos necesarios para completar su expediente,
asi como los soportes que acrediten su vinculacion o calidad de asociado a la
cooperativa, conforme a los requisitos contractuales establecidos. (Anexo 22).

Esta situacion impide verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
vinculacion del personal en la ejecucion contractual, lo que podria configurar un
presunto incumplimiento susceptible de las actuaciones administrativas
correspondientes.

2.23 La Administracién Vial, mediante Comunicado No. 1535.30.214 del 20 de enero
de 2026, realiz6 revisidon documental de las hojas de vida de los sefiores CRISTIAN
ALBERTO BARRERA MARTINEZ y SILVANO DELGADO DELGADO, por lo tanto,
se niega su ingreso. (Anexo 23)

En dicho comunicado se informé que los expedientes se encontraban incompletos,
requiriéndose allegar la certificacion de vecindad del sector correspondiente, y los
demas documentos necesarios para completar los expedientes, y los soportes que
acrediten su vinculacidon o calidad de asociado a la cooperativa, conforme a los
requisitos contractuales y administrativos.

En consecuencia, se evidencia que la COOPERATIVA COONTRATAR continua
vinculando personal y permitiendo su ingreso a las actividades contractuales sin
contar previamente con la revision y aprobacion de la Administracion Vial, en
contravencion de lo establecido en el marco contractual.

2.24 mediante Comunicado No. COOP-SAN-037-26 del dia 30 de enero de 2026, la
cooperativa COONTRATAR, dio respuesta al Comunicado No. 1535.30.214 del 20
de enero de 2026, aporto las certificaciones de vecindad y otros documentos de
las hojas de vida de los sefiores CRISTIAN ALBERTO BARRERA MARTINEZ,
MARCO TULIO MALDONADO RUIZ y SILVANO DELGADO, documentos sujetos
a verificacion por parte de la Administracion Vial. (Anexo 24)
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2.25 La Administracién Vial, mediante Comunicado No. 1535.30.235 del 5 de febrero

de 2026 (Anexo 25), dio respuesta al comunicado COOP-SAN-037-26, en los

siguientes puntos:

e No aprobar la hoja de vida del sefior CRISTIAN ALBERTO BARRERA
MARTINEZ, por residir fuera del alcance especifico del proyecto, en el
corregimiento de la CORCOVA.

¢ No aprobar la hoja de vida del sefior MARCO TULIO MALDONADO RUIZ, por
idéntica razdn, en la vereda la CARAGUA.

e Para la aprobacion de las hojas de vida; se solicita entregar el acta de inclusiéon
de socios los nuevos trabajadores cooperativos, con base a la CLAUSULA
DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Numeral 15, En caso de
incumplimiento se aplicaran las multas en las cuantias previstas en la

Resolucién No. 718 del 01 de marzo del 2022, o aquella que la reemplacen,
aclaren, adicionen o complementen.

2.26 Mediante Comunicado No. COOP-SAN-040-26 del dia 10 de febrero de 2026, la
COOPERATIVA COONTRATAR, inform¢ el retiro del sefior SILVANO DELGADO
quien renuncié mediante carta motivada, y adjunto la hoja de vida y soporte del
sefior GILBERTO VERA LIZCANO para su revision y tramite. (Anexo 26)

No obstante, la documentacion allegada del sefior GILBERTO VERA LIZCANO se
encuentra incompleta, sin aportar el certificado de vecindad y el acta de inclusién
de socios cooperativo, requisitos indispensables para la validaciéon administrativa
y contractual del ingreso para la respectiva aprobacién por parte de la
Administracion Vial.

2.27 El dia 18 de febrero de 2026, la COOPERATIVA COONTRATAR, mediante
Comunicado No. COOP-SAN-041-26, La COOPERATIVA COONTRATAR solicita
reconsiderar la no aprobacion de las hojas de vida de los trabajadores Cristian
Alberto Barrera Martinez y Marco Tulio Maldonado Ruiz, argumentando que el
municipio de Tona si hace parte del area de influencia del proyecto segun el Anexo
Técnico y el Pliego de Condiciones. Sostiene que la Administracion Vial esta
aplicando una interpretacion restrictiva no contemplada contractualmente y pide
unificar el criterio de vecindad para el Modulo 2. (Anexo 27)

2.28 La Administracion Vial, mediante Comunicado No. 1535.30.237 del 11 de febrero

de 2026, dio respuesta al Comunicado COOP-SAN-040-26 de fecha 10 de febrero,
solicitando el certificado de vecindad y los requisitos documentales del sefior
Gilberto Vera Lizcano, incluyendo los Formatos No. 6 y 6A (registros justificados
para aprobacioén, ingreso o cambio de personal). (Anexo 28)
En el mismo escrito se dejo expresa constancia de que no se aprueba el ingreso
del sefior GILBERTO VERA LIZCANO, hasta tanto no se cumpla integralmente
con lo establecido en la Clausula Décima, numerales 11 y 14, de la minuta
contractual 1472-2025 certificados de vecindad y los demas requisitos definidos
en los anexos técnicos aplicables.
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2.29 Mediante radicado 2026E-VUVR-012484 y correo electronico de la abogada LUZ
MERY ARCINIEGAS DIAZ, formula la presente reclamacion laboral a favor del
sefior FERNANDO NAVARRO DIAZ, relacionada con su vinculacién y posterior
desvinculacién en el marco del contrato ejecutado por la COOPERATIVA
COONTRATAR. Solicita el reconocimiento y pago de acreencias laborales,
alegando que existid una relacion laboral subordinada y no meramente asociativa.

Adjunta soportes documentales con el fin de sustentar su reclamacion y advertir
posibles acciones legales en caso de no obtener respuesta favorable. (Anexo 29)

2.30 La Administracion Vial mediante Comunicado No. 1535.30.242 del 16 de febrero
de 2026 en el marco de las funciones de coordinacion, seguimiento y supervision
derivadas del Contrato No. 1472-2025, citd6 formalmente a la COOPERATIVA
COONTRATAR a una mesa de trabajo técnica y administrativa a realizarse en las
instalaciones del Instituto Nacional de Vias —Territorial Santander. (Anexo 30)

La reunion se llevara a cabo el dia 24 de febrero de 2026, con el propésito de
realizar seguimiento al cumplimiento de los requerimientos contractuales
asociados a la ejecucidn del contrato, abordando, entre otros aspectos, la
verificacion de la documentacion contractual y administrativa, la revision del estado
de la reclamacién laboral presentada por el sefior Fernando Navarro, el
cumplimiento de los requisitos relacionados con trabajo en alturas, asi como la
verificacion de las condiciones operativas de los vehiculos asignados a la
ejecucion contractual.

2.31 La Administracion Vial, mediante Comunicado No. 1535.30.244 del 17 de febrero
de 2026, dio respuesta al Radicado No. 2026E-VUVR-012484, correspondiente a
la reclamacion laboral presentada por el sefior Fernando Navarro Diaz, quien
desempeno labores en la Ruta 6603, Lote 02, PR 34+600 al PR 70+000, en el
marco del Contrato No. 1472-2025 suscrito entre el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS y la COOPERATIVA COONTRATAR. (Anexo 31)

Dicha reclamacion fue formulada por la abogada Luz Mery Arciniegas Diaz en
calidad de apoderada del sefior Navarro Diaz, mediante la cual se alega la
existencia de un contrato de obra o labor, el despido sin justa causa, ademas
solicita el reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales,
indemnizaciones laborales y el reintegro a sus labores.

En el citado pronunciamiento, la Administracion Vial precisé que cualquier
reclamacion de naturaleza laboral derivada de la vinculacion del sefior Navarro
Diaz debe ser asumida, atendida y resuelta de manera directa y exclusiva por la
COOPERATIVA COONTRATAR, en su condicién de entidad responsable de la
vinculacion del personal y titular de las obligaciones que se deriven de dicha
relacion, sin que pueda predicarse responsabilidad directa, solidaria o subsidiaria
alguna del Instituto Nacional de Vias — INVIAS ni del Consorcio SG VIAL 25,
conforme a lo estipulado en el Contrato No. 1472-2025.

Oficina Principal : Calle 131C No. 88B-24 CS 33 - 310 8063596 -Bogot- D.C.
Oficina en Campo: Carrera 46 No.31-34 Barrio Alvarez - Bucaramanga - amvg4santander@gmail.com

310778 63 88 /310779 27 66 pag. 14



S\ CONSORCIO oo

Asi mismo, se solicitd al Instituto Nacional de Vias — INVIAS remitir copia del
traslado efectuado a la compania aseguradora Seguros del Estado S.A., en su
condicion de garante del Contrato No. 1472-2025, amparado mediante la pdliza
No. 85-44-101140241, expedida el 13 de enero de 2026.

Lo anterior, en el marco de la Garantia Unica de Cumplimiento prevista en la
Clausula Vigésima Tercera, literal b), con el fin de activar los mecanismos de
cobertura correspondientes y salvaguardar los intereses contractuales y
patrimoniales del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

2.32 Mediante comunicado No. 1535.30.248 del 18 de febrero de 2026 (Anexo 32) la
administracion vial dio respuesta al comunicado COOP-SAN-041-26, en el cual la
COOPERATIVA COONTRATAR solicitdé reconsiderar la no aprobacion de las
hojas de vida de los sefiores CRISTIAN ALBERTO BARRERA MARTINEZ y
MARCO TULIO MALDONADO RUIZ:

La Administracion Vial fundamenta su decision en:

o El caracter obligatorio y vinculante del Pliego de Condiciones.
e El Anexo Técnico del Mdodulo 2.

e La Clausula Décima del Contrato 1472-2025.

e El Manual de Gestién Vial Integral.

Se establece que el requisito de vecindad no solo exige residir en un municipio,
sino especificamente dentro del sector del frente de trabajo objeto del contrato,
correspondiente al tramo PR 34+0600 — PR 70+0000 (Médulo 2), debido a la
necesidad de atencion inmediata ante emergencias.

Se determina que los trabajadores CRISTIAN ALBERTO BARRERA MARTINEZ y

MARCO TULIO MALDONADO RUIZ mencionados residen en el PR17 y PR22 del

Modulo 1, por lo que no cumplen el requisito contractual de vecindad exigido para

el Médulo 2.

Conclusiones del Documento:

1. El requisito de vecindad es obligatorio, habilitante y debe ajustarse
estrictamente al sector especifico del frente de trabajo del contrato.

2. La residencia debe ubicarse dentro del tramo exacto PR 34+0600 — PR 70+0000
(Modulo 2).

3. Los trabajadores propuestos no cumplen con dicho requisito al residir en un
tramo correspondiente al Modulo 1.

4. Se reitera formalmente la negativa de aprobacion de las hojas de vida.

5. Se remite copia a la Direccion Territorial Santander del INVIAS para lo de su
competencia.

2.33 Con ocasion de la presunta reclamacion laboral manifestada por el sefior Fernando
Navarro, y sin que a la fecha se tenga conocimiento de la presentacion formal de
una demanda judicial, pero considerando la posibilidad de que dicha situacion
pueda derivar en una eventual controversia de caracter laboral, la Administraciéon
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Vial, en ejercicio de las funciones de seguimiento, control y supervisiéon técnica,
administrativa y contractual derivadas del Contrato No. 1472 de 2025, estimo6

necesario verificar la correcta aplicacién del régimen de trabajo asociado respecto
del personal vinculado a la ejecucion contractual.

En este contexto, y con el propdsito de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales relacionadas con Ila adecuada vinculacion,
permanencia y retiro del personal asociado, asi como de prevenir posibles
contingencias juridicas o laborales que pudieran afectar la correcta ejecucion del
contrato o comprometer la responsabilidad del contratista, la Administracion Vial
requirio al contratista mediante Comunicado No. 1535.30.250 del 23 de febrero de
2026 (Anexo 51) la remision de los soportes documentales que acrediten de
manera plena, suficiente y verificable los procesos de desvinculacion asociativa
adelantados por la cooperativa. (Anexo 33)

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sola manifestacion de retiro o la simple
presentacion de comunicaciones individuales no constituye prueba suficiente de la
terminacién de la relacion asociativa, siendo necesario acreditar que dicho
procedimiento se realizé con observancia de lo dispuesto en la Ley 79 de 1988, la
Ley 1233 de 2008, los estatutos de la cooperativa, el régimen de trabajo asociado
y las demas disposiciones que regulan la organizaciéon y funcionamiento de las
cooperativas de trabajo asociado, asi como de las obligaciones contractuales
asumidas por el contratista frente al personal que participa en la ejecucién del
contrato.

En consecuencia, se solicitd la remisién de la documentacion correspondiente que
permita verificar la legalidad, trazabilidad y debida formalizacion de las
desvinculaciones asociativas, respecto de los siguientes asociados de la
cooperativa:

Fernando Navarro Diaz — C.C. 91.352.685

John Jair Villamizar Nieto — C.C. 1.098.635.883
Jeimer Yamid Antolifiez Pefia — C.C. 1.090.524.590
Silvano Delgado Delgado — C.C. 1.094.682.240
Gloria Piedad Blanco Rodriguez — C.C. 37.620.515
Holman Arturo Barrera Pineros — C.C. 1.094.276.623

Adicionalmente, la Administracion Vial requirio al contratista la remision de la
informacion y documentacion que permita verificar la correcta aplicacion del régimen
de trabajo asociado en el marco de la ejecucién del Contrato No. 1472 de 2025,
solicitando para tal efecto:

. Los soportes documentales que acrediten las desvinculaciones asociativas
realizadas por la cooperativa respecto del personal que participo en la ejecucion
del contrato.

Il. Informar de manera expresa si los retiros correspondieron a decisiones de
caracter voluntario o a procesos de exclusion, indicando en este ultimo caso la
causal estatutaria o reglamentaria aplicada.
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I. En los casos de exclusion, aportar la evidencia documental que demuestre el
cumplimiento del debido proceso, incluyendo las actuaciones surtidas conforme
a los estatutos de la cooperativa y al régimen de trabajo asociado.

IV. Para los eventos de retiro voluntario, allegar la documentacion completa que
respalde la terminacion de la relacion asociativa, incluyendo, entre otros, la
comunicacion de retiro presentada por el asociado, el acta o constancia de
aceptacion por parte del érgano competente de la cooperativa, los soportes de
liquidacion de aportes o compensaciones a que hubiere lugar y el respectivo paz
y salvo.

V. Informar y acreditar el procedimiento aplicado para el ingreso de nuevos
asociados vinculados a la ejecucién del contrato a partir de la fecha de la orden
de inicio, indicando los requisitos exigidos, el proceso de aprobacion y el registro
correspondiente en los érganos de administracion de la cooperativa.

VI. Allegar todos los soportes de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los demas requisitos exigidos por la normativa aplicable y por el
contrato, de los asociados vinculados activos, retirados o excluidos.

La presente solicitud se formula en ejercicio de las funciones de seguimiento, control
y supervisién contractual, con el propésito de verificar el estricto cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el contratista y la observancia de la normativa
aplicable al régimen de trabajo asociado, asi como de mitigar y prevenir eventuales
contingencias juridicas, laborales o asociativas que puedan comprometer la
adecuada ejecucion del contrato o generar riesgos para la Administracion.

2.34 El dia 24 de febrero de 2026 se llevo a cabo Comité de Mantenimiento Rutinario
(Anexo 34), con la participacion de la Subdireccidn de la Red Nacional de Carreteras
— Bogot4, la Direccién Territorial Santander, las cooperativas COONTRATAR y
COOVIAMON mediante apoderados el Ingeniero JAIRO ALBERTO QJINTERO
DAVILA y la abogada JELMIS CANDELARIA GOEZ ZABALA, ademas la
Administracion Vial — Grupo 4 de la Ruta Nacional 6603, con el propésito de
analizar, evaluar y adoptar medidas frente a las no conformidades que vienen
afectando el adecuado desarrollo y cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Contrato No. 1472-2025.

En desarrollo del referido comité se expusieron y analizaron situaciones que
podrian constituir presuntos incumplimientos contractuales, particularmente en
relacion con los siguientes aspectos:

o Definir y gestionar la solucién integral de la reclamacion laboral presentada por
el sefor Fernando Navarro Diaz.

¢ Realizar la revision juridica y contractual de los contratos de vinculacion de los
cooperados de la COOPERATIVA COONTRATAR.

e Tramitar y remitir a la Administracion Vial los respectivos paz y salvo del
personal retirado de la COOPERATIVA COONTRATAR.

¢ Definir el traslado de vivienda para subsanar el requisito de vecindad de los
trabajadores Cristian Alberto Barrera Martinez y Marco Tulio Maldonado Ruiz,
o en su defecto, efectuar el cambio de personal conforme a los requisitos
contractuales.
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Se deja constancia de que se anexa el registro documental del Comité de
Mantenimiento Rutinario, asi como el enlace de la grabacion oficial realizada por
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, la cual fue efectuada con el conocimiento y
consentimiento previo de todos los participantes, para efectos de trazabilidad,
verificacion y soporte de los compromisos adquiridos de los representantes legales
de las cooperativas COOVIAMOM Y COONTRATAR por medio de la apoderada
durante la sesion.

2.35 La Administracién Vial, mediante comunicado No. 1535.30.268 del 07 de marzo
de 2026, solicitando los estatutos vigentes de la cooperativa, la documentacion
relacionada con la exclusion o renuncia de los asociados egresados, el reglamento de
trabajo asociado, los acuerdos cooperativos individuales de trabajo asociado,
requerimientos realizados con base a | minuta del contrato 1472-2025 clausula decima
numeral 15. (Anexo 35)

2.36 La Administracion Vial, mediante comunicado No. 1535.30.270 del 08 de marzo
de 2026, dio alcance al comunicado No. 1535.30.268, con el fin de precisar y
adicionar requerimientos relacionados con la informacién y documentacioén de los
asociados de la cooperativa COONTRATAR, en el marco de la supervision técnica
y administrativa del contrato. (Anexo 35A)

En dicha comunicacion se solicitaron los siguientes documentos y precisiones:

e Las actas de vinculacién de los asociados, debidamente firmadas por cada uno
de los trabajadores que se encuentran desempefiando labores en el frente de
trabajo comprendido entre el PR34+0600 — PR70+0000 de la via Bucaramanga
— Cuestaboba, RN6603. Se indico que dichos documentos deben ser
individuales y contar con la aceptacion formal de cada asociado.

e Los acuerdos cooperativos individuales de trabajo asociado, suscritos entre la
cooperativa y cada uno de los asociados vinculados a la ejecucion de las
actividades del contrato.

e La acreditacion documental de la calidad de asociado, mediante los soportes
correspondientes y la respectiva planilla de seguridad social que evidencie la
afiliacién bajo la modalidad aplicable al trabajo asociado (cédigo de cotizante
correspondiente).

Asi mismo, en la citada comunicaciéon se advirtié que la inexistencia de las actas
de vinculacion o la vinculacion de personal bajo modalidades distintas al trabajo
asociado, tales como contratos por obra o labor, podria configurar una
desnaturalizacion del vinculo cooperativo, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1233 de 2008 y el Decreto 4588 de 2006, situacion que podria constituir una
intermediacion laboral ilegal y un posible incumplimiento frente a las obligaciones
contractuales suscritas con el INVIAS.

Finalmente, se otorgd a la cooperativa un plazo improrrogable de tres (03) dias
para la remisidon de la totalidad de las actas de vinculacion firmadas y los acuerdos
cooperativos individuales, advirtiendo que el incumplimiento del requerimiento
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seria reportado a la Direccion Territorial Santander del INVIAS, con el fin de

adelantar el correspondiente informe técnico de incumplimiento y el inicio del
proceso administrativo sancionatorio.

2.37 Mediante correo Gmail, la administracion vial recibe comunicacion sin niumero de
consecutivo de fecha 09 de marzo de 2026 (Anexo 36), la Cooperativa del Norte para
el Trabajo Asociado de Talaigua — COONTRATAR dio respuesta a la reclamacion
presentada por la abogada LUZ MERY ARCINIEGAS DIAZ en representacion del
sefior FERNANDO NAVARRO DIAZ, relacionada con su participacion en las
actividades vinculadas a la ejecucion del Contrato INVIAS No. 1472 de 2025.

En la citada comunicacion, la cooperativa manifiesta que el sefior FERNANDO
NAVARRO DIAZ se vinculé a la organizacion en calidad de asociado, en el marco
del modelo de trabajo asociado propio de las cooperativas, indicando que para tal
efecto se suscribid un documento destinado a regular su participacion en las
actividades productivas relacionadas con la ejecucion del proyecto vial.

De igual forma, la cooperativa senala que dicho documento no corresponde a un
contrato de trabajo regido por el Cddigo Sustantivo del Trabajo, sino a un
instrumento interno propio del régimen cooperativo, mediante el cual se
establecieron las condiciones de participacién del asociado en las actividades
desarrolladas por la organizacion.

Con fundamento en lo anterior, la cooperativa niega la existencia de una relaciéon
laboral subordinada, argumentando que las actividades desarrolladas por el sefor
FERNANDO NAVARRO DIAZ se realizaron dentro del esquema organizativo
propio del trabajo asociado, y en consecuencia rechaza las pretensiones
relacionadas con reintegro, pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizacion
por despido y demas reclamaciones derivadas del régimen laboral ordinario.

No obstante, del analisis de la comunicacion remitida se evidencia que la
respuesta emitida por la cooperativa no se encuentra acompafada de
documentacion de soporte que permita verificar las afirmaciones realizadas, tales
como el acuerdo de vinculacion como asociado, actas de admision, estatutos,
régimen de compensaciones, o cualquier otro documento que acredite la calidad
de asociado del sefior FERNANDO NAVARRO DIAZ dentro de la cooperativa.

En tal sentido, la informacidon suministrada por la cooperativa se limita a
manifestaciones de caracter declarativo, sin aportar elementos probatorios que
permitan corroborar la naturaleza del vinculo alegado, situacion que dificulta la
verificacion objetiva de las condiciones bajo las cuales se desarrolld la
participacion del mencionado ciudadano dentro del proyecto.

2.38 En el hilo del correo Gmail el 09 de marzo, la abogada LUZ MERY ARCINIEGAS
DIAZ en representacién del sefior FERNANDO NAVARRO DIAZ, acusa recibo de
la respuesta remitida. No obstante, con fundamento en lo manifestado en la misma
y ante el desconocimiento de la existencia de una relacidn laboral, se procedera a
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acudir ante el Ministerio del Trabajo con el fin de solicitar la verificacion
correspondiente. (Anexo 37)

2.39 Eldia 10 de marzo de 2026 se llevo a cabo Comité de Seguimiento con el propdsito
de revisar el estado de cumplimiento de los compromisos establecidos el dia 24
de febrero de 2026 con la cooperativa COONTRATAR, en el marco de la ejecucion
del contrato de mantenimiento rutinario. (Anexo 38)

Durante la sesion se realizo la revision y verificacion del avance de los siguientes

compromisos con respecto al personal de la cooperativa:

¢ Revision del cumplimiento de la solucion de la reclamacion laboral presentada
por el sefor Fernando Navarro Diaz.

e Revision y seguimiento a la documentaciéon contractual del personal
cooperativo vinculado por la cooperativa COONTRATAR.

e Revision y seguimiento al tramite de expedicion de los paz y salvos
correspondientes al personal retirado de la cooperativa COONTRATAR.

e Revision de la situacion de vecindad de los trabajadores Cristian Barrera y
Marco Maldonado, asi como la verificacion de su cumplimiento.

2.40 La cooperativa COONTRATAR envia comunicado sin numero de consecutivo el
dia 11 de marzo de 2026, solicitando una prorroga de cinco dias para dar
respuesta al Comunicado No. 1535.30.268 / Solicitud de Informacion vy

Documentacion Relacionada con Asociados de la Cooperativa COONTRATAR.
(Anexo 39)

2.41 La Administracion Vial, mediante comunicaciéon No. 1535.30.278 emitida el 13 de
marzo de 2026, dio respuesta al comunicado sin numero de consecutivo remitido
por la cooperativa COONTRATAR, mediante el cual dicha organizacioén solicito el
dia 11 de marzo de 2026 una prorroga de cinco (05) dias para la entrega de la
informacion y documentacién previamente requerida. (Anexo 40)

COMPROMISOS PACTADOS FECHA DE CUMPLIMIENTO
La Solucion de la reclamacion laboral Fernando :
N Incumplido
avarro
los Contratos del personal cooperativo
COONTRATAR 13 de marzo de 2026
Paz y salvos y liquidaciones -personal retirado de 13 de marzo de 2026
COONTRATAR

Traslado o cambio de los trabajadores Cristian

Barrera y Marco Maldonado 13 de marzo de 2026

Una vez analizada la solicitud presentada, la Administracion Vial informé que no
resulta procedente conceder la prérroga solicitada, teniendo en cuenta que los
requerimientos efectuados mediante los Comunicados No. 1535.30.268 y No.
1535.30.270 fueron realizados en el marco de las funciones de supervision técnica
y administrativa del contrato, otorgandose en dichos comunicados un plazo
razonable y suficiente para la remision de la informacion solicitada.
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En consecuencia, la Administracion Vial reiterd la obligacion de la cooperativa de

dar cumplimiento oportuno a los requerimientos, advirtiendo que la no remisién de

la informacion solicitada en los términos establecidos podra dar lugar al inicio de
las actuaciones administrativas correspondientes por presunto incumplimiento.

2.42 Frente a un posible incumplimiento, el 11 de marzo de 2026, la Administracion Vial,
en calidad de accionante, presenté accion de tutela mediante comunicado
1535.30.276 contra la Superintendencia de la Economia Solidaria -
Supersolidaria, con el propdsito de solicitar la proteccion del derecho fundamental
de peticidn, en razon a la falta de respuesta al comunicado No. 1535.30.168 del
12 de diciembre de 2025. (Anexo 41)

Mediante dicha solicitud se requiri¢ a la Superintendencia verificar la autenticidad
de las actas, libros de asociados y demas documentos relacionados con la
vinculacion de asociados de la Cooperativa COONTRATAR, asi como el ejercicio
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control que le corresponden frente a
las organizaciones del sector solidario.

No obstante, a la fecha de elaboracion del presente informe no se ha recibido
respuesta por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, situacién
que presuntamente configura una vulneracién al derecho fundamental de peticién,
al no haberse emitido respuesta dentro de los términos establecidos por la
normatividad vigente.

2.43 EI 12 de marzo de 2026, el Juzgado 14 Penal del Circuito de Bucaramanga notifico
la admision de la accion de tutela identificada con radicado 68001-31-09-014-
2026-00047-00, mediante la cual se concedi6 al accionado un término de
veinticuatro (24) horas para que se pronunciara frente a los hechos y pretensiones
expuestos en la accion constitucional. (Anexo 42)

Asi mismo, en el auto de admision se dispuso a vincular al Instituto Nacional de
Vias INVIAS a la Cooperativa del Norte para el Trabajo Asociado de Talaigua y la
Region — COONTRATAR, con el fin de que en un plazo improrrogable de 24 horas
ejerciera su derecho de defensa dentro del tramite de la accion de tutela, en
consideracion a su posible relacién con los hechos objeto de la solicitud de amparo
constitucional y aporte las pruebas que estime pertinentes.

2.44 EIl 13 de marzo de 2026, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, en atencion a la
comunicacion remitida por ese despacho mediante correo electrénico del 12 de
marzo de 2026, a través de la cual se notifico la admision de la Accidon de Tutela
radicada bajo el numero 68001-31-09-014-2026-00047-00, procedié a remitir el
escrito de coadyuvancia presentado por dicha entidad. (Anexo 43)

Lo anterior, en su calidad de entidad vinculada dentro del tramite constitucional de
la referencia, con el fin de manifestar su intervencion y acompafiamiento dentro
del proceso, en relacion con los hechos expuestos en la accion de tutela y las
actuaciones adelantadas en el marco de la supervision y seguimiento contractual.
Aunque el INVIAS no es la autoridad accionada ni la presunta vulneradora del
derecho fundamental, si tiene un interés directo, legitimo y verificable en la
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resolucion de fondo del derecho de peticidn radicado el 12 de diciembre de 2025
por la ingeniera residente del Contrato de Administracion Vial No. 1535 de 2025.

3.

LISTADO DE POSIBLES

Comunicacion No.

1535.30.472

INCUMPLIMIENTOS CON BASE A LOS

DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES:

LISTA DE INCUMPLIMIENTOS

DOCUMENTO ITEM CUMPLE OBSERVACIONES
. El contratista se compromete a

Pliego de mantener durante el plazo de En el presente informe se
°°"d'°'(|";e353 ejecucion, el personal ofrecido evidencia el ingreso de
rC])LllaTleCZaACI.ONI.ES para gl desarrollo del contrato, el NO pe’rspnal sin surtir gI’
DEL panjplo de personal debe ser tramite de a_pl_’obac_lcl)n _
CONTRATISTA justificado y aprobado por el ante la administracion vial
Numeral 11 Administrador Vial y el y/o INVIAS.

INSTITUTO.

Informar por escrito al

INSTITUTO el reemplazo

temporal de un trabajador o

asociado o la suplencia temporal

con el visto bueno del
Minuta del C%Tlnlstrador de Mantenimiento En_ ol pr_esenfte informe se
contrato 1472- | ...EI INSTITUTO debera autorizar ovidenaia el ingreso de
2025 Clausula por escrito el reemplazo o la NO E'Zﬁﬁgad es '2 srgbgc?c’)n
decimanumeral | suplencia. El contratista se ante la admi?ﬂstraci()n vial
12 compromete a mantener durante 10 INVIAS

el plazo de ejecucion, el personal yro '

ofrecido para el desarrollo del

contrato, el cambio de personal

debe ser justificado y aprobado

por el Administrador Vial y el

INSTITUTO....

EIINSTITUTO debera autorizar

L por escrito el reemplazo o la

Anexo técnico 1 | o\ hencia. El contratista En el presente inform
alg?f\r;l " se compromete a mantener evi;er?c?aszl iﬁgrezo deeSe
TECNICAS durante el plazo de ejecucion, el personal sin surtir el
ESPECiFICAs | Personal ofrecido para el . NO tramite de aprobacion
PARA EL desarrollo del contrato, el cambio ante la administracion vial
PROYECTO de personal debe ser justificado y y/o INVIAS
Literal xi) aprobado por el

Administrador Vial y el

INSTITUTO.
Pliego de En caso de que el adjudicatario S?. ew((jjenma el |n|grfaso y
f‘zrr':;f:l)ge; 3 ostente la calidad de cooperativa ;epgl?tarﬁapse;sc?gsa dsem
OBLIGACIONEs | d¢ trabajo asociado, debera NO | vinculacién o
DEL demostrar que el personal que desvinculacién como
CONTRATISTA ejecutara el prpyecto sea socio asociados a la
Numeral 16 de la cooperativa cooperativa.
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Adicionalmente, mediante
diversos comunicados se
ha requerido a la
cooperativa la remision de
documentacion
relacionada con su
constitucion, estatutos,
reglamentos internos de
trabajo asociado y
acuerdos cooperativos
individuales suscritos con
los asociados, entre otros
documentos pertinentes.

En caso de que el

Se evidencia el ingreso y
retiro de personal sin
aportar las actas de
vinculacién o
desvinculacion como
asociados a la
cooperativa.
Adicionalmente, mediante

Minuta del CONTRATISTA ostente la diversos comunicados se
contrato 1472- calidad de cooperativa de trabajo ha requerido a la
2025 Clausula asociado, debera demostrar que NO q tival isién d
decima numeral | el personal que ejecutara el g(o)gp?nr:nléilgnremlsmn ©
15 proyecto sea socio de la relalcj:iona da Icon U
cooperativa. constitucion, estatutos,
reglamentos internos de
trabajo asociado y
acuerdos cooperativos
individuales suscritos con
los asociados, entre otros
documentos pertinentes.
INDEMNIDAD. - EL
CONTRATISTA se obliga a Se evidencia el ingreso
Pliego de mantener indemne al INSTITUTO de una reclamacion
condiciones frente a cualquier reclamacion otencial demanda y
numeral proveniente de terceros que NO IF;boraI vinculante al
GARANTIA DE tenga como causa las INVIAS por parte del
CUMPLIMIENTO | actuaciones del CONTRATISTA, VA por parte de
. sefior Fernando Navarro.
sus subcontratistas o
dependientes.
Minuta del Entre EL CONTRATISTA, el
contrato 1472- personal que éste contrate y EL
2025 Clausula INSTITUTO no existe, ni existira . L
CLAUSULA , Se evidencia el ingreso
A vinculo laboral alguno. En 1
TRIGESIMA consecuencia. EL de una reclamacion y
PRIMERA: CONTRATISTA respondera de NO potencial demanda
INEXISTENCIA i laboral vinculante al
DERELACION | manera exclusiva por el pago de INVIAS por parte del
LABORAL honorarios, salarios, prestaciones sefior Fernando Navarro
ENTRE LA e indemnizaciones de caracter '
ENTIDAD Y EL laboral y contractual a que haya
CONTRATISTA | lugar

Oficina Principal: Calle 131C No. 88B-24 CS 33 - 310 8063596 -Bogot- D.C.
Oficina en Campo: Carrera 46 No.31-34 Barrio Alvarez - Bucaramanga - amvg4santander@gmail.com

310778 63 88 /310779 27 66

pag. 23



S\ CONSORCIO comsiinks
4. INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES:

4.1 INCUMPLIMIENTO EN EL INGRESO DEL PERSONAL

En el marco de las funciones de seguimiento, verificacion y control ejercidas por la
Administracion Vial, y de conformidad con lo establecido en la Clausula Décima,
numeral 15 de la minuta del Contrato No. 1472-2025, se evidencido que la
Cooperativa COONTRATAR permitio el ingreso de personal al proyecto sin surtir
previamente el procedimiento de verificacion, aprobacion y autorizacion por parte
de la Administracién Vial y/o del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, requisito
establecido dentro de los mecanismos de control para la vinculacion de personal en
la ejecucion contractual.

El siguiente personal ingreso sin surtir previamente el procedimiento situacion
evidenciada respecto del siguiente personal:

e Vicente Barrios Morales, vinculado el 07 de octubre de 2025.

« Andrés Felipe Barbosa Maldonado, vinculado el 11 de octubre de 2025.
Rubén Mauricio Archila Quintero, vinculado el 20 de octubre de 2025.
Marco Alexander Ledn Duran, vinculado el 08 de noviembre de 2025.
Edgar Méndez Méndez, vinculado el 13 de noviembre de 2025.

Marco Tulio Maldonado, vinculado el 22 de diciembre de 2025.
Cristian Barrera vinculado el 05 de enero de 2026.

Silvano Delgado, vinculado el 05 de enero de 2026.

Gilberto Vera Lizcano, vinculado el 10 de febrero de 2026.

En consecuencia, la omisién del procedimiento de validacién previa impide el
adecuado proceso de verificacion por parte de la Administracion Vial, configurando
un incumplimiento de las obligaciones contractuales y de los procedimientos de
control administrativo establecidos para el ingreso y permanencia del personal
cooperativo en el marco de la ejecucion del contrato.

4.2 INCUMPLIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO DE DQCUMENTACI()N
ASOCIATIVA DE VINCULACION Y DESVINCULACION O EXCLUSION

e En desarrollo de las labores de control y verificacién para el ingreso de personal
al Mdédulo 2, se evidencid el ingreso de personal cooperativo sin contar con los
documentos de vinculacién correspondientes, tales como los acuerdos
cooperativos individuales de trabajo asociado, necesarios para verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad aplicable y por la
Administracion Vial en los comunicados 1535.30.079 del 20 de octubre afio 2025
— 1535.30.179 diciembre 22 de 2025 - 1535.30.213 y 1535.30.214 del 20 de
enero — 1535.30.235 del 05 de febrero de 2026 - 1535.30.250 del 23 de febrero
- 1535.30.268 del 07 de marzo de 2026 — 153530.270 del 08 de marzo de 2026.

Oficina Principal: Calle 131C No. 88B-24 CS 33 - 310 8063596 -Bogot- D.C.
Oficina en Campo: Carrera 46 No.31-34 Barrio Alvarez - Bucaramanga - amvg4santander@gmail.com

310778 63 88 /310779 27 66 pag. 24



Comunicacion No.
CONSORCIO 1535.30.472
Dichos documentos constituyen un requisito obligatorio dentro del procedimiento
de control y validacion establecido para la vinculacion de personal en la ejecucion
contractual, por lo cual su ausencia impide realizar la debida verificacion
administrativa previa al ingreso del personal al proyecto. En consecuencia, esta
situacion configura un presunto incumplimiento a lo establecido en la Clausula
Décima, numeral 15 de la minuta del Contrato No. 1472-2025, lo que podria dar
lugar al inicio de las actuaciones administrativas correspondientes dentro del
proceso administrativo sancionatorio, conforme a las disposiciones contractuales
y normativas aplicables, y en caso de incumplimiento se establece que aplicaran
las multas en las cuantias previstas en la Resolucion No. 718 del 01 de marzo
del 2022, o aquella que la reemplacen, aclaren, adicionen o complementen.

e En el marco de las funciones de seguimiento y verificacién a la ejecucion
contractual, y con ocasion de la reclamacion laboral presentada por el sefior
Fernando Navarro frente a la Cooperativa COONTRATAR, la Administracion Vial
solicitd la remisiéon de los soportes documentales relacionados con los procesos
de retiro o desvinculacion de los asociados vinculados al proyecto, con el fin de
verificar el cumplimiento de los procedimientos cooperativos aplicables y prevenir
eventuales reclamaciones de caracter laboral.

Mediante Comunicado No. 1535.30.250 del 23 de febrero de 2026 (Anexo 51),
se requirid a la cooperativa soportar documentalmente las desvinculaciones
asociativas realizadas, de conformidad con lo establecido en la Ley 79 de 1988 y
la Ley 1233 de 2008, asi como con lo dispuesto en los estatutos internos y el
reglamento de trabajo asociado de la cooperativa.

Los asociados respecto de los cuales se solicito la correspondiente
documentacion son los siguientes:

. Fernando Navarro Diaz — C.C. 91.352.685

. John Jair Villamizar Nieto — C.C. 1.098.635.883

. Jeimer Yamid Antolinez Pefia — C.C. 1.090.524.590

. Silvano Delgado Delgado — C.C. 1.094.682.240

. Gloria Piedad Blanco Rodriguez — C.C. 37.620.515

. Holman Arturo Barrera Pifieros — C.C. 1.094.276.623

OO, WN -~

4.3 INCUMPLIMIENTO EN LA REMISION DE SOPORTES- DE LA
COOPERATIVA DE ASOCIADOS

Mediante comunicado No. 1535.30.268 del 07 de marzo s solicito a la
cooperativa COONTRATAR la siguiente documentacion para verificar los
cumplimientos contractuales de acuerdo con la legislacion Colombia y los
procedimientos realizados con el personal tanto en su vinculaciéon como las
desvinculaciones o retiros.
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. Los estatutos vigentes de la cooperativa, debidamente registrados ante la
Camara de Comercio correspondiente, donde conste su aprobacion vy
vigencia.

2. La documentacion relacionada con la exclusion o renuncia de los asociados
egresados, incluyendo los actos o decisiones adoptadas por los 6rganos
competentes de la cooperativa que soporten dichas novedades, conforme a
lo establecido en los estatutos y la normatividad aplicable

3. El reglamento de Trabajo Asociado, debidamente aprobado por el érgano
competente de la cooperativa y vigente a la fecha, en cumplimiento de las
disposiciones que regulan la organizacion del trabajo asociado.

4. Los acuerdos cooperativos individuales de trabajo asociado suscritos con
cada uno de los asociados vinculados en el marco de la ejecucion del
contrato, tanto del personal activo como del personal retirado o excluido.

No obstante, pese al requerimiento efectuado, no se han allegado de manera
completa los soportes documentales que acrediten el cumplimiento del
procedimiento de desvinculacidn asociativa, tales como actas de retiro,
decisiones adoptadas por el organo competente de la cooperativa,
comunicaciones formales de desvinculacion u otros documentos que respalden
la legalidad del proceso.

4.4 RECLAMACION LABORAL DEL S’ENOR FERNANDO NAVARRO DIAZ Y
FALTA DE GESTION DE SOLUCION POR PARTE DE LA COOPERATIVA

Mediante Radicado No. 2026E-VUVR-012484, asi como a través de comunicacion
remitida por la abogada Luz Mery Arciniegas Diaz, se presento reclamacion laboral
a favor del sefior Fernando Navarro Diaz, relacionada con su vinculacion y posterior
desvinculacién en el marco del contrato ejecutado por la COOPERATIVA
COONTRATAR.

En dicha comunicacion se solicita el reconocimiento y pago de presuntas acreencias
laborales, argumentando la existencia de una relacion laboral subordinada y no
meramente asociativa, aportando para tal efecto diversos soportes documentales
con el fin de sustentar la reclamacion y advirtiendo la posibilidad de iniciar acciones
legales en caso de no obtener una respuesta favorable. (Anexo 47).

Posteriormente, la Administracion Vial, responde mediante Comunicado No.
1535.30.244 del 17 de febrero de 2026, dando respuesta al citado radicado No.
2026E-VUVR-012484, en relacion con la reclamacion laboral presentada por el
sefior Fernando Navarro Diaz, quien desarrollé actividades en la Ruta Nacional
6603, Lote 02, PR 34+600 al PR 70+000, en el marco del Contrato No. 1472-2025
suscrito con el Instituto Nacional de Vias. (Anexo 49).

Asi mismo, el 24 de febrero de 2026 se llevé a cabo el Comité de Mantenimiento
Rutinario (Anexo 53), con la participacion de la Subdireccion Nacional de Carreteras
— Bogota, la Direccion Territorial Santander, las cooperativas Cooperativa
COONTRATA, asi como la Administracion Vial Grupo 4 de la Ruta Nacional 6603,
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con el propdsito de solucionar las no conformidades que vienen afectando el
adecuado desarrollo del Contrato No. 1472-2025.

En el marco de dicho comité se abordaron los incumplimientos contractuales
relacionados, entre otros aspectos, con la necesidad de definir y gestionar una
solucion integral a la reclamacion laboral presentada por el sefior Fernando Navarro
Diaz

No obstante, a la fecha de elaboracion del presente informe no _se ha allegado
documentacién que evidencie la gestién o solucidén integral de la reclamacién
presentada, situacién que mantiene vigente el riesgo juridico asociado a posibles
controversias laborales derivadas de la ejecucion del contrato.

5. CONSIDERACIONES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

Del analisis de la informacion recopilada en el marco de las labores de seguimiento,
control y verificacion a la ejecuciéon contractual, se evidencia que la Administracion
Vial ha efectuado multiples requerimientos formales a la cooperativa vinculada al
proyecto, con el propdsito de obtener la documentacion necesaria para verificar el
cumplimiento de las disposiciones que regulan el régimen cooperativo, el trabajo
asociado y los requisitos contractuales aplicables, particularmente en lo relacionado
con los procesos de vinculacion, exclusién, retiro y/o desvinculacién del personal
cooperativo que participa en la ejecucion del contrato..

No obstante, pese a los requerimientos efectuados mediante los diferentes
comunicados emitidos por la Administracion Vial, no se ha allegado la totalidad de
la documentacion solicitada, en particular aquella relacionada con los estatutos
vigentes de la cooperativa, el reglamento de trabajo asociado, los acuerdos
cooperativos individuales de trabajo asociado, asi como los soportes documentales
que acrediten los procesos para el retiro o desvinculacién de los asociados. Esta
situacion limita las labores de verificacion administrativa y técnica del personal
vinculado al proyecto y afecta la debida trazabilidad de la gestion documental
requerida para el control contractual.

Asi mismo, se evidenciaron situaciones relacionadas con el ingreso de personal
cooperativo sin contar con la validacion y aprobacion previa por parte de la

Administracion Vial y/o del INVIAS, procedimiento establecido como requisito dentro
de los mecanismos de control para la vinculacion de personal en el marco de la
ejecucion del contrato.

En consecuencia, la falta de remision oportuna y completa de la documentacion
requerida configura posibles incumplimientos frente a las obligaciones contractuales
y a las disposiciones normativas que regulan el funcionamiento de las cooperativas
de trabajo asociado, lo cual limita el ejercicio efectivo de las funciones de
supervision y control por parte de la Administracion Vial.

Oficina Principal: Calle 131C No. 88B-24 CS 33 - 310 8063596 -Bogot- D.C.
Oficina en Campo: Carrera 46 No.31-34 Barrio Alvarez - Bucaramanga - amvg4santander@gmail.com

310778 63 88 /310779 27 66 pag. 27



% CONSORCIO Comunicacion No.
1535.30.472
Adicionalmente, se deja constancia de que la Administracion Vial promovio accion
de tutela ante la Superintendencia de la Economia Solidaria, con el fin de solicitar
la verificacién de la autenticidad de actas, libros y registros de asociados de la
Cooperativa COONTRATAR, asi como el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control por parte de dicha entidad. A la fecha de elaboracion del presente
informe, se encuentra en tramite la respectiva accion constitucional, estando a la
espera de la respuesta de la entidad accionada y del fallo que adopte el juez
competente.

Los hechos anteriormente descritos permiten evidenciar presuntos incumplimientos
a las obligaciones contractuales, razén por la cual se considera procedente dar inicio
al procedimiento de verificacién y eventual declaratoria de incumplimiento, conforme
a lo establecido en la Resolucion 718 de 2022 del Instituto Nacional de Vias, con el
fin de determinar la procedencia de la imposicion de las sanciones contractuales
correspondientes y la tasacion de la clausula penal pecuniaria, segun la gravedad y
alcance de los incumplimientos evidenciados.

6. DOCUMENTOS TECNICOS DE INCUMPLIMIENTO:

1. PLIEGO DE CONDICIONES SA-MC-DEO-SGI-005-2025 Numeral 6.3.3.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
- Sub numeral 11). reemplazo temporal de un trabajador o asociado o la suplencia
temporal.

2. MINUTA DEL CONTRATO 1472-2025 - CLAUSULA DECIMA: Obligaciones del
contratista
- Numeral 11 Informar por escrito al INSTITUTO el reemplazo temporal de un
trabajador o asociado o la suplencia temporal con el visto bueno del
Administrador de Mantenimiento Vial.
- Numeral 15. debera demostrar que el personal que ejecutara el proyecto sea
socio de la cooperativa.

3. ANEXO 1 — ANEXO TECNICO — Médulo 2, Numeral 11 Notas Técnicas
Especificas para el Proyecto Literal xi) Socios cooperativos.

7. DETERMINACION DE LA GRAVEDAD DEL INCUMPLIMIENTO Y TASACION
PRELIMINAR DE LA SANCION

Por todo lo anteriormente expuesto, la ADNMINISTRACION VIAL y en concordancia
con lo anterior, es pertinente indicar que los hechos generadores de incumplimiento,
de conformidad con lo descrito en la resolucion 718 de 2022, son aquellos
contenidos en el Articulo Noveno en su numera 3.

Estas situaciones que motiva presentar la solicitud de inicio del proceso
administrativo sancionatorio a LA COOPERATIVA COONTRATA con base en los
estipulado en la Resolucion No 718 de 2022 Articulo Noveno, numeral 3 la cual
establece que:
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“3. MULTAS EN LOS DEMAS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL INVIAS: En

los contratos que no estén contemplados en los anteriores articulos y sin importar
su denominacion, ante el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato, el INVIAS aplicara una suma diaria y sucesiva equivalente hasta el 0,10%
del valor total del contrato por cada dia de retraso en su cumplimiento, para
contratos de mayor cuantia, 0.07% para contratos de menor cuantia y 0.05% para
contratos de minima cuantia, sin perjuicio de otras responsabilidades que las
cualquiera desatenciones obligacionales que se investigan puedan generar.”

Por lo anterior, la administracion vial considera pertinente iniciar el proceso
administrativo sancionatorio al contratista COOPERATIVA COONTRATAR, para lo
cual, se recomienda que la multa sea tasada con el porcentaje del 0,07% del valor
del contrato como se muestra a continuacion:

Dias de | Tasaciony limite de
Incumplim | Multa de acuerdo
Plazo iento con la Resolucion T sndel
.. .. 718 de 2022 asacion de la
Incumplimiento Requerimient Is‘:amgﬁ muI’ugIlcad multa segun
P o contractual cogtra Por el 0,07% valor contrato
) . | Articuloy | porcada | ($356.673.697)
to valor diario
’ $ Numeral dia de
249.671,58 retraso
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
Solicitud de ?j;‘g_aztgzs
documentacion de
los asociados gf;rsnu;a 1411/ Articulo 9
vinculacion actas de numeral 15 2025 168 numeral 3 0,07% $41.944.825,44
ingreso — :
Desvinculaciéon o (1%2?gglﬁa2d10
exclusion de socios. 14/1 1'/2625)
Documentacion de Contrato
conformacion de la 1472-2025
cooperativa Clausula
estatutos, . Articulo 9
Decima 12112/ o
reglamentos Numeral 15 2025 140 numeral 0.07% $ 34.954.021,20
asociados de (Comunicado 3
trabajo, 1535.30.079
procedimientos, 20/10/2025)
actas de
conformacion etc.
El contratista no Contrato
informa el cambio 1472-2025 .
Articulo 9
de personal para ser Claqsula 05/02/ 85 numeral 0.07% $ 21.222.084,30
aprobado por el Decima 2026 3
Administrador Vial y | Numeral 11
el INSTITUTO.
TOTAL, VALOR DE LA MULTA $ 98.120.930,94
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La Multa por el incumplimiento con corte al dia 16 de marzo del presente afno 2026,
de acuerdo con la resolucion 718 del 1 de marzo de 2022 es de Noventa y ocho
millones ciento veinte mil novecientos treinta pesos con noventa y cuatro
centavos ($ 98.120.930,94).

La administracién vial considera procedente la entrega del informe de solicitud de inicio de
procedimiento administrativo sancionatorio aplicado al contratista —COOPERATIVA
COONTRATAR por el presunto incumplimiento en la gestién técnica adelantada en la
ejecucion del contrato numero 1472 de 2025, esto con base en la Clausula Vigésima
séptima — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA del contrato No 1472 de 2025 y atendiendo lo
estipulado en la Resolucién 718 de 2022, la cual establece el procedimiento para
imposicidon de sanciones y se sefalan las causales y cuantias para hacer efectiva la
clausula de multas en los contratos celebrados por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
por lo anterior la administracion vial indica que la multa a la COOPERATIVA COONTRATAR
es por valor de Noventa y ocho millones ciento veinte mil novecientos treinta pesos
con noventa y cuatro centavos ($ 98.120.930,94).

En ese sentido, si bien en una primera estimacion se tasé la multa por un valor
total de Noventa y ocho millones ciento veinte mil novecientos treinta pesos con
noventa y cuatro centavos ($ 98.120.930,94), al efectuar la revision conforme a lo
estipulado contractualmente, se evidencia que el valor de la CLAUSULA
VIGESIMA SEPTIMA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, debe ajustarse al
porcentaje sefialado, esto es, al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
y de forma proporcional de ejecucion del mismo.

En consecuencia, el valor de la multa a imponer hasta el dia 30 de abril del 2026,
corresponde a la suma de Treinta y cinco millones seiscientos sesenta y siete
mil trescientos sesenta y nueve pesos con setenta centavos ($35.667.369,70)
conforme a lo pactado en la clausula contractual antes citada.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e La Administracién vial SG VIAL 25, recomienda al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio a la
COOPERATIVA COONTRATAR por los hechos y omisiones expuestos a lo
largo del presente informe.

e La COOPERATIVA COONTRATAR ha incumplido con las obligaciones
precontractuales y contractuales, los cuales son requerimientos propios del
Pliego de Condiciones, de la Minuta del Contrato, del Anexo Técnico 1, y del
Manual de Gestion Vial Integral en cada de los cinco puntos redactados en el
presente informe.
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e La sancién solicitada por la administracion vial se realiza con base Clausula
Vigésima séptima — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA del contrato No 1472 de 2025
y atendiendo lo estipulado en la Resolucion 718 del 01 de marzo de 2022, la
cual establece el procedimiento para imposicion de sanciones y se seialan las
causales y cuantias para hacer efectiva la clausula de multas en los contratos
celebrados por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

La administracion vial recomienda que, se aplique una multa a la COOPERATIVA
COONTRATAR por valor de_ Treinta y cinco millones seiscientos sesenta y
siete mil trescientos sesenta y nueve pesos con setenta centavos
($35.667.369,70).
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